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清晨五点，万平口泻湖的水面泛起第一缕金光。 64 岁的退休教师陈美华已经换上
跑鞋，沿着蜿蜒的红色步道慢跑。左手边，海浪轻拍礁石；右手边，黑松林海风习习。

“以前跑步得在马路上跟汽车抢道，现在这条路从灯塔一直通到森林公园， 28 公
里全是景。”陈美华擦了擦汗，笑着补充道：“我们把这种生活叫‘靠海吃海’的新吃
法——— 不吃海产，吃海景！”

在日照，像陈美华这样的“绿道粉”还有很多。这座拥有 226 . 35 公里海岸线的城
市，正用规划 1300 余公里的绿道网络，把“诗与远方”铺到了市民家门口。从 28 公里
的阳光海岸绿道，到 33 . 8 公里的山海风情绿道，再到 68 公里的两河绿道，日照的绿道
体系已累计建成 604 公里，规划总里程相当于从日照到上海的距离。

这条绿道带来的，可不只是风景。阳光海岸绿道北线建成后，年接待游客量突破
800 万人次，带动沿线文旅收入增长 35% 。 5000 余米海岸带得到修复， 49 万平方米绿
化面积新增，生态岸线修复率达 92% ——— 数字背后，是一座城市对“绿水青山就是金
山银山”的深情作答。

站在阳光海岸绿道极目远眺，海天一线，没有一栋高
楼遮挡。这在很多沿海城市，几乎是一种“奢侈”。

这份“奢侈”，是日照历届市委、市政府用近 40 年
的定力换来的。

时间回到 1989 年，日照刚刚升格为地级市。彼时，
“向海要地、靠海开发”是不少沿海城市的普遍选择。但
日照的决策者们却做出了极具远见的决定：对万平口及滨
海地区实行规划控制，战略留白。

“当时很多人不理解，这么黄金的地段，为什么不搞
开发？”日照市自然资源和规划局党组成员、市城乡规划
服务中心主任孙树贵回忆，“市里主要领导态度很明确：
黄金海岸不是‘摇钱树’，是子孙后代的‘传家宝’。现
在想不清楚怎么用，就先留着，留给未来，留给人民。”

这一留，就是近 40 年。
在此之后的日照城市规划也一直沿着这一思路擘

画——— 不论是 1994 版“跳出老城发展新城”的战略跨
越，还是如今的国土空间总体规划，都如接力棒般牢牢守

住了这条生态底线。
“这期间，不是没有过诱惑。”孙树贵回忆

说，有重大项目想来落户，有商业地产想来圈地，
但都被一一婉拒了。

“规划科学是最大的效益，规划失误是最大的浪
费，规划折腾是最大的忌讳。”习近平总书记的这句话，
被日照的规划者们奉为圭臬。 30 多年来，日照历届市
委、市政府坚持“一张蓝图绘到底”，划定海岸建筑退缩
线，科学划定核心退缩区。

正是这份坚守，才有了今天 28 公里连续贯通的阳光
海岸绿道。如果没有当年的“留白”，今天市民脚下的步
道，很可能就是一堵堵“禁止入内”的高墙。

“以前去海边，好多地方被养殖池、景区围墙挡着，
明明海就在那里，就是过不去。”骑友王军回忆起十年前
的骑行经历，感慨良多。 2019 年，日照决定启动阳光海
岸绿道建设，第一件事就是“破墙”——— 拆除沿线所有景
区的物理隔阂，把海岸还给市民。

人流来了，消费便旺了。露营、婚拍、演艺、海上休
闲等新业态蓬勃兴起，“旅游+体育”“旅游+文化”
“旅游+民宿”深度融合。以今年“五一”假期为例，全
市重点监测的 20 家旅游景区共接待游客 272 . 53 万人次，
同比增长 3.61% ；营业收入同比增长 10 .82% 。

从“留白”到“破墙”，日照用近 40 年的定力回答
了一个问题：城市最好的空间，究竟该给谁？

答案，写在每一块“免费开放”的指示牌上，写在每
一位市民游客洋溢着幸福的笑脸上。

如果说“留白”是战略定力，那么“建好一条路”则
需要极致匠心。

在阳光海岸绿道的骑行道和跑步道上，你可能会发现
一个细节：骑行道有效宽度不小于 3 米，步行道有效宽度
不小于 2 米，均超出国家标准。

这“多出来的”几十厘米，便是日照市自然资源和规
划部门在规划设计阶段的主动加码。

“国家标准是底线，但老百姓的需求是上限。”参与
绿道规划的市城乡规划服务中心市政交通科科长牟健介
绍，设计团队在规划绿道时曾反复调研市民的使用习
惯——— 早高峰跑步人群密集，周末亲子骑行家庭多，节假
日甚至会出现“并排走”的情况，“如果只是‘卡着标
准’做，旺季肯定拥挤，体验感大打折扣。”

于是，在空间充足的地方，设计团队将骑行道从建议
的 2 . 5 米拓宽到 3 米及以上，步行道从 1 . 5 米拓宽到 2 米
及以上。这个看似微小的调整，却需要协调沿线用地、
调整断面设计、增加工程投入。但日照却坚持了下来：
“绿道是给老百姓用的，不是给人看的，实用是第一位
的。”

这种“以人为本”的理念贯穿于规划的每一个环节。
在桃花岛北侧的步道中间，有几块看似随意摆放的石

头，石缝间青草顽强地探出头来。这不是施工疏忽，而是
设计师的有意为之。

“那里原是一条动物的迁徙廊道，我们要修路，但不能
断了它们的活路。”参与项目施工设计的日照规划集团张波
介绍，“我们专门从附近拆迁的老村子里收来旧石块，作为
‘汀步石’铺在生物通道上。人和动物，各走各的，互不打
扰。”

这种“让步”的设计理念贯穿全线。为了避让一棵百
年黑松，绿道在这里拐了一个温柔的弯；为了保护一片礁

石滩，栈道悬空架设，不落一根柱子；为了留住一条入海
溪流，设计师专门建了一座漫水桥……

“绿道不是从自然身上碾压过去，而是轻轻地搭在自
然肩上。”这是规划团队的共识。

为确保绿道建设统一标准、有序推进，在规划方案的
指导下，市住建局牵头成立阳光海岸绿道工程建设指挥
部，统筹指挥各项建设任务；山海天旅游度假区管委、市
城投集团、市土地发展集团、日照规划集团等实施单位和
参建单位全力靠上，推动了绿道建设的科学性、生态性、
便利性和景观性；在飘桥等工程建设的关键阶段和环节，
邀请业内岩土专家、上海市政设计院等单位参与工程勘
察、设计，调动一切可以调动的力量和资源。

在生态修复方面，日照更是下了大力气。利用绿道建
设契机，对沿线荒废的养虾池、裸露场地及岸线破损处实
施全面整治。累计修复海岸带 5000 余米，清退违法违规
养殖设施，实施绿化补植和重点修复提升，新增绿化面积
49 万平方米。同时，大力开展互花米草专项整治，种植
芦苇、碱蓬等本土原生植物，恢复湿地生态功能。

立足民生需求，聚焦群众出行体验，市自然资源和
规划部门精心布局，持续提升绿道沿线空间环境品质，
统筹完善沿线公共服务设施。

针对沿线服务设施，日照构建了“综合服务驿站—
一般服务驿站—服务点”三级体系。在阳光海岸沿线，科
学规划布局了冲洗、公厕、停车等公共服务点 102 处，游
客服务驿站 12 处，覆盖半径确保从沙滩上岸后平均 300
米内即可获得服务。

针对旅游旺季“如厕难”这一群众反映强烈的痛点，
专门开展了绿道沿线旅游公厕布点规划，新增公厕 11
处、改造 2 处，共新增便器 180 余个，游客平均排队时间
缩短 75% 。针对停车难问题，利用闲置地块在沿海重点

景区共增设临时停车泊位 3200 余个。
交通组织同样精益求精。针对万平口 1 号门附近长期

存在的交通拥堵问题，规划部门果断迁离原公交首末站，
设置无障碍港湾式停靠站，乘客下车步行不足 100 米即可
到达景区，同时解决了海曲路“自西向东”公交车左转进
站与“自东向西”出景区车流冲突的问题。

这种精细化思维同样体现在城市绿道建设中，以串联
香店河、沙墩河并衔接 8 处公园的两河绿道为代表，依托
15 分钟生活圈理念实现主城区高效覆盖，让市民步行 15
分钟内即可畅享绿色空间。日照市立足“山海相拥、蓝绿
交织、城园相融”的思路，将公园建设与城市更新、生态
修复、民生改善深度融合，构建起以大型公园为骨干、社
区公园为基础、口袋公园为补充、绿道蓝网为串联的全域
公园格局；目前城市建成区绿地率 40 . 68% 、人均公园绿
地面积 18 . 03 平方米，基本实现“ 300 米见绿、 500 米见
园”，群众生态获得感、幸福感不断提升。

2024 年新建的北海森林绿道，一头连着日照海滨国家
森林公园，一头接着两城河口国家湿地公园。以前，北海
路上骑行爱好者众多，人车混行存在安全隐患。绿道贯通
后，不仅减少了行人通行压力，还为市民提供了安全的健
身游憩空间。

从海岸到城区，从社区到郊野，日照正在构建一个
“市域—城市—社区”三级绿道体系，让绿色生活触手
可及。

数据最有说服力。截至目前，除阳光海岸绿道、山海
风情绿道两条区域绿道外，日照还新建及提升奎山环山绿
道（ 18 . 5 公里）、两河绿道（ 68 公里）、北海森林绿道
（ 7 .5 公里）等城市级、社区级绿道。这些绿道像一条条
绿色纽带，串联起城区、郊区和社区，形成了功能复合的
生态廊道体系。

一条阳光海岸绿道，让日照的“北段”火了。但城市
的决策者没有止步。

目光，正在向南延伸。
沿着海岸线一路向南，从灯塔广场出发，经过正在修

复的海龙湾，穿过傅疃河口湿地，一直延伸到绣针河———
一条长达 68 公里的阳光海岸绿道南段，正在加速从蓝图
走进现实。

这段海岸，与北段截然不同。如果说北段是“风景名胜
区”，南段则更像是“生产生活混合区”。这里有石臼港区、岚
山港区等核心交通枢纽，有钢铁、修造船等临港产业，也有
傅疃河口国家湿地公园、刘家湾赶海园等生态旅游资源。

“难点恰恰也是机会。”牟健说，“我们要通过一条
绿道，把港口、工业、生态、生活串联起来，让冰冷的工
业岸线也‘活’起来。”

规划中的南段绿道，不是简单地铺路种树，而是一场
系统性的生态修复攻坚战。

针对南部自然岸线保有率偏低的问题，将重点对傅疃
河口蔡家滩沿线、东南营等区域开展生态修复，清退违法

违规建筑，腾退岸线用于生态保护和亲海空间建设。针对
养殖尾水污染，将划定传统养殖海域范围，推广循环水养
殖等高效生态型养殖模式，建设养殖尾水处理中心与净化
湿地，确保尾水 100% 达标排放。

在绿道建设方面，南线方案规划主线北起海龙湾，与
阳光海岸绿道北线灯塔广场起点相接，南至绣针河河口，
有机串联海龙湾景区、奎山绿道、两河绿道、傅疃河口湿
地、刘家湾赶海园、松虎湾公园、多岛海景区等众多自然
人文节点。规划特别注重融合城市组团，让绿道与两河绿
道、沿海路绿道、厦门路绿道互联互通成环，打造多条支
线，把城区、景区、度假区、田园乡村紧密串联。

更令人期待的是，南段绿道还将探索“工业+旅游”
的新模式。在岚山港区，绿道将串联钢铁厂区、渔港小
镇，开发工业旅游线路，让游客既能看海，也能看“钢铁
是怎样炼成的”。

目前，南段绿道的先行节点——— 海龙湾修复工程已初
见成效。曾经的煤堆场经过生态修复，变成了金色沙滩，
黑松林正在恢复，白鹭成群结队地回来了。这条“生态走

廊”，正在向南延伸。
按照规划，未来的日照，将以阳光海岸绿道为轴，把

整个城市像“扇面”一样打开。向东，是碧海金沙；向
西，是青山绿水。通过“一带、四线、五环”的绿道网络，把
1300 余公里的绿道织成一张“幸福网”，让每一位市民出门
15 分钟就能走进绿道，让每一位游客来了就不想走。

“绿道不是景观工程，是民生工程。我们多考虑一
步、多投入一点，群众就能多方便一分、多幸福一分。”
这是每一位绿道规划建设者一以贯之的初心。

傍晚时分，夕阳把海面染成金色。绿道上，跑步的青
年、遛娃的父母、散步的老人、骑行的游客，各得其所，
互不干扰。远处的城市天际线，在晚霞中温柔地起伏。

这条绿道，丈量的不只是海岸线的长度，更是一座城
市“以人民为中心”的发展理念。从近 40 年前的“战略
留白”到如今的“全域织网”，日照用一条条绿道，把
“好事”真正办到了老百姓的心坎上———

出门见绿、抬脚亲海，在这座城市里生活得舒心、过
得滋润。

  从从““北北””到到““南南””，，把把绿绿道道铺铺进进更更多多人人心心坎坎里里

  以以““绣绣花花””功功夫夫精精琢琢，，一一条条路路如如何何““活活””起起来来

  一一张张蓝蓝图图绘绘到到底底，，接接力力守守住住生生态态底底线线

□ 赵庆江

从近 40 年前的“战略留白”到今天的“全域织
网”，日照用一条条绿道回答了一个根本问题：城市最
好的空间，究竟该给谁？

答案写在地图上——— 科学划定核心退缩区，不是留

给开发商的“黄金地块”，而是还给市民的“亲海走廊”。
答案写在细节里——— 骑行道 3 米、跑步道 2 . 5 米，

超出国家标准的几十厘米，不是规划上的“大手笔”，
却是民生里的“大文章”。

答案更刻在时间的年轮上——— 历届市委、市政府
“一张蓝图绘到底”，挡住的是一次次开发冲动，守

住的是老百姓“出门见绿、抬脚亲海”的寻常日子。
“留白”不是不作为，而是把决策权交给未来、交

给人民；“破墙”不是简单拆围，而是让公共资源回归公共
属性。日照的实践告诉我们：以人民为中心，不是一句口
号，而是一种定力——— 敢于为长远利益向短期诱惑说
“不”的定力，甘于在细微处为百姓“多想一步”的定力。

在在细细微微处处为为群群众众““多多想想一一步步””
  ┮┮  短短评评

阳阳光光海海岸岸绿绿道道

太太公公岛岛湿湿地地公公园园

小小青青蛙蛙位位置置

桃桃花花岛岛北北

任任家家台台北北桥桥

绿绿道道产产业业活活动动

日照这座拥有 226 . 35 公里海岸线的城市，用近 40 年“留白”诠释着———

把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把把最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最最好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好好的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的的空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空空间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间间留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留留给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给给人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人人民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民民
□ 统筹/策划 赵庆江 采写/全媒体记者 蒋月阳 许晓

深
读


